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المفاتيح:

غرامــة التأخيــر فــي التســجيل- التســجيل الالزامــي- حجــم الإيــرادات الفعليــة- رفــض  
الدعــوى.

)VR-2020-12( القرار رقم

 )V-2018-23( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن فــرض غرامــة التأخــر 
فــي التســجيل بمبلــغ )10.000.00( ريــال- أجابــت الهيئــة بــأن1. الأصــل صحــة وســامة القــرار 
الصــادر مــن جهــة الإدارة حتــى يثبــت العكــس. 2. بالرجــوع إلــى المســتندات المرفقــة فــي 
ملــف الدعــوى تبيــن أن المكلــف )المؤسســة( بــدأ ممارســته لنشــاطه التجــاري مــن تاريــخ 
1437/09/08هـ، الموافق 2016/06/13م، فيصبح المكلف )المؤسســة( مخاطباً بالفصل 
الثانــي عشــر مــن اللائحــة التنفيذيــة فــي الجــزء الخــاص بالأحــكام الانتقاليــة والتــي نصــت 
ــخ 1437/09/08هـــ،  ــذ تاري ــة المكلــف )المؤسســة( من فــي الفقــرة 79/4 ، وحيــث أن بداي
الموافــق 2016/06/13م، كمــا هــو موضــح فــي الســجل التجــاري يــدل علــى ممارســته 
للنشــاط التجــاري مــن هــذا التاريــخ، وبمــا أن المكلــف )المؤسســة( فــي طلــب تســجيله قــد 
ــأن قيمــة توريداتــه الســنوية الخاضعــة للضريبــة تزيــد عــن حــد التســجل الإلزامــي،  توقــع ب
فــكان مــن المفتــرض علــى المدعيــة )المؤسســة( التقــدم بطلــب التســجيل خــال المــدد 
التــي حددتهــا الفقــرة المشــار إليهــا أعــاه، لكونهــا ممارســة للنشــاط التجــاري منــذ تاريــخ 
2016/06/13م، ويكــون بذلــك تقديــر الإيــرادات المتوقعــة لازم علــى المكلــف القيــام 
بــه قبــل نفــاذ النظــام، لاســيما مــن قــرب المــدة الزمنيــة مــا بيــن فتــرة وجــوب التســجيل 
وتاريــخ التقــدم بطلــب التســجيل، مــع العلــم بــأن المكلــف قــام بطلــب التســجيل فــي 
ــت  ــم يتقــدم بمــا يثب ــل ل ــخ 2018/01/14م، كمــا أن الوكي ــة القيمــة المضافــة بتاري ضريب
صحــة ادعــاءه بوجــود اتفــاق مبدئــي مــع عــدد مــن الشــركات مــن أجــل اســتيراد اللحــوم 
بمبيعــات تفــوق المليــون ريــال ســعودي« مطالبــة الحكــم برفــض الدعــوى  - ثبــت للدائــرة 
بــأن المدعــى عليهــا أصــدرت قرارهــا ضــد المدعيــة بفــرض غرامــة التأخــر فــي التســجيل 
بمبلــغ وقــدره )10,000( وفقــاً للمــادة )41( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة وحيــث أن 
الثابــت مــن مســتندات الدعــوى  أن إيــرادات المدعيــة للربــع الأول والثانــي لعــام 2018م 
تجــاوزت مبلــغ )1,000,000( ريــال- مــؤدى ذلــك: رفــض  الدعــوى بإلغــاء غرامــة التأخيــر فــي 
التســجيل المفروضــة علــى المؤسســة بمبلــغ )10,000( ريــال– اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب 

      ضريبة القيمة المضافة 

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض
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النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات 
الضريبيــة.

المستند:

المــادة )٤١( والفقــرة )١( مــن المــادة )٣( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافة بالمرســوم  -
الملكــي رقم )م/113( وتاريخ 1438/11/2هـ.

الفقرة )4( من المادة )٧٩( من اللائحة التنفيذية لنظام ضريبة القيمة المضافة -

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

اجتمعــت  )2020/01/27م(  الموافــق  )1441/06/02هـــ(  بتاريــخ  الاثنيــن  يــوم  فــي  إنــه 
ــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة  الدائ
الريــاض، المنشــأة بموجــب نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( 
بتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، والمُشــكلة، ... وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المرفوعــة 
مــن مؤسســة )...( ســجل تجــاري رقــم )...(، ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، وحيــث 
اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان 

الضريبيــة برقــم:  

- وتتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن ... تقــدم بلائحــة دعــوى تضمنــت اعتراضــه علــى 
فــرض غرامــة التأخــر فــي التســجيل بمبلــغ )10.000.00( ريــال، حيــث جاء فيها:« تم التســجيل 
فــي ضريبــة القيمــة المضافــة فــي شــهر ينايــر /2018م حيــث كانــت المبيعــات فــي عــام 
ــي مــع  ــاق المبدئ ــم الاتف ــام 2018م ت ــة ع ــه فــي بداي ــال إلا أن ــغ )200,000( ري 2017م تبل
عــدد مــن العمــاء لاســتيراد لحــوم مــن عــدة دول بمبيعــات متوقعــة تفــوق المليــون ريــال 
ــى المؤسســة.  ــاء الغرامــة المفروضــة عل ــا إلغ ــاً مــن خلاله ــم التســجيل« مطالب ــه ت وعلي
وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا أجابــت بمذكــرة رد جــاء فيهــا: » 1. الأصــل 
صحــة وســامة القــرار الصــادر مــن جهــة الإدارة حتــى يثبــت العكــس. 2. بالرجــوع إلــى 
المســتندات المرفقــة فــي ملــف الدعــوى تبيــن أن المكلــف )المؤسســة( بــدأ ممارســته 
لنشــاطه التجــاري مــن تاريــخ 1437/09/08هـــ، الموافــق 2016/06/13م، فيصبــح المكلــف 
)المؤسســة( مخاطبــاً بالفصــل الثانــي عشــر مــن اللائحــة التنفيذيــة فــي الجــزء الخــاص 
ــى أي شــخص  ــه »يجــب عل ــى أن ــرة 79/4 عل ــي نصــت فــي الفق ــة والت ــكام الانتقالي بالأح
مقيــم وممــارس لنشــاط اقتصــادي اعتبــاراً مــن تاريــخ نفــاذ هــذه اللائحــة أو فــي أي تاريــخ 
قبــل 20 ديســمبر 2017م القيــام بمــا يلــي: أ- عمــل تقديــر بالإيــرادات الســنوية للســنة التــي 
ــر لعــام 2018م ب- التقــدم بطلــب إلــى الهيئــة بالتســجيل  تبــدأ فــي الأول مــن شــهر يناي
ــة فــي  ــدات الســنوية الخاضعــة للضريب ــد قيمــة التوري فــي حــال كان مــن المتوقــع أن تزي
ــذ  ــف )المؤسســة( من ــة المكل ــث أن بداي ــد التســجيل الإلزامــي« وحي هــذه الســنة عــن ح
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تاريــخ 1437/09/08هـــ، الموافــق 2016/06/13م، كمــا هــو موضــح فــي الســجل التجــاري 
يــدل علــى ممارســته للنشــاط التجــاري مــن هــذا التاريــخ، وبمــا أن المكلــف )المؤسســة( 
فــي طلــب تســجيله قــد توقــع بــأن قيمــة توريداتــه الســنوية الخاضعــة للضريبــة تزيــد عــن 
حــد التســجل الإلزامــي، فــكان مــن المفتــرض علــى المدعيــة )المؤسســة( التقــدم بطلــب 
التســجيل خــال المــدد التــي حددتهــا الفقــرة المشــار إليهــا أعــاه، لكونهــا ممارســة 
ــرادات المتوقعــة  ــر الإي ــك تقدي ــخ 2016/06/13م، ويكــون بذل ــذ تاري للنشــاط التجــاري من
لازم علــى المكلــف القيــام بــه قبــل نفــاذ النظــام، لاســيما مــن قــرب المــدة الزمنيــة مــا 
بيــن فتــرة وجــوب التســجيل وتاريــخ التقــدم بطلــب التســجيل، مــع العلــم بــأن المكلــف قــام 
ــل  ــخ 2018/01/14م، كمــا أن الوكي ــة القيمــة المضافــة بتاري ــب التســجيل فــي ضريب بطل
لــم يتقــدم بمــا يثبــت صحــة ادعــاءه بوجــود اتفــاق مبدئــي مــع عــدد مــن الشــركات مــن 
أجــل اســتيراد اللحــوم بمبيعــات تفــوق المليــون ريــال ســعودي« مطالبــة الحكــم برفــض 
ــت بمذكــرة رد جــاء فيهــا: » نحــن  ــة  أجاب ــى المدعي الدعــوى. وبعــرض لائحــة الدعــوى عل
مؤسســة ... التجاريــة ســجل رقــم )..( بتاريــخ 8/9/1437 هـــ، الريــاض - اســتيراد للحــوم تــم 
تســجيل مؤسســتنا فــي شــهر 1439/4هـــ، 2018/01م وكانــت مبيعــات ســنة 1438 هـــ، 
حوالــي مئتــان ألــف ریــال ولــم نقــوم بتســجيلها فــي الفتــرة الســابقة فــي القيمــة المضافــة 
ــي  ــاق المبدئ ــم الاتف ــول شــهر 1439/4هـــ، 1/2018م ت ــات ولكــن مــع حل لضعــف المبيع
مــع عــدد مــن الشــركات المحليــة علــى اســتيراد لحــوم لهــم مــن عــدة دول للعــام 1439-
2018 بمبيعــات متوقعــة تفــوق المليــون ریــال إن شــاء اللــه وقمنــا بتســجيل المؤسســة 
فــي شــهر 1439/4هـــ-2018/1م وبعــد أن تــم تســجيل المؤسســة فــي القيمــة المضافــة 
جاءتنــا رســالة تبلغنــا بوجــود غرامــة علينــا مقدارهــا عشــرة آلاف ریــال بســبب تأخيــر تســجيل 
المؤسســة وكمــا ذكرنــا ســبب التأخيــر أن المبيعــات كانــت ضعيفــة فــي ســنة 2017 . نرجــو 

مــن اللــه ثــم منكــم إلغــاء الغرامــة التــي علينــا«.

ــن الموافــق 2020/1/27م، افتتحــت الجلســة فــي تمــام الســاعة 5:15  ــوم الاثني وفــي ي
ــن المدعــى  ــان ع ــى اطــراف الدعــوى حضــر المدعــى  وحضــر ممث ــاداة عل مســاءً، وبالمن
عليهــا   وبســؤال المدعــي عــن أن مــن قــدم الدعــوى ... ولــم تتبيــن الدائــرة صفتــه وقــت 
ــرة  ــررت الدائ ــه ق ــاءً علي ــوى باســمه، وبن ــح الدع ــب تصحي ــه يطل ــر أن ــوى، ذك ــم الدع تقدي
تصحيــح دعــوى المدعــي باعتبارهــا مقدمــة مــن صاحــب المؤسســة المدعيــة واســتكمال 
نظــر موضوعهــا، وبســؤاله عــن دعــواه طلــب إلغــاء قــرار الهيئــة برفــض غرامــة التأخيــر 
فــي التســجيل وقدرهــا )10,000( ريــال، علــى ســند مــن القــول أن المؤسســة غيــر ملزمــة 
بالتســجيل باعتبــار أن دخلهــا قبــل التســجيل اقــل مــن )200,000( ألــف ريــال، وأن ســجل 
المؤسســة قــد تــم شــطبه إذ لــم تعــد قائمــة ولا تمــارس أي نشــاطاً تجاريــاً، علــى النحــو 
الهيئــة عــن جوابهمــا ذكــرا أن  الدعــوى. وبســؤال ممثــا  الــوارد تفصيلــه فــي لائحــة 
المدعــي أقــر بــأن ســبب التأخيــر يعــود لمحاســب المؤسســة، كمــا أن المؤسســة المدعيــة 
قدمــت إقــرارات عــن الربــع الأول والربــع الثانــي لعــام 2018م تتجــاوز فيهــا دخولهــا مبلــغ 
)1,000,000( ريــال وقــام بســداد المســتحقات، إضافــة أن الســجل التجــاري للمؤسســة 
المدعيــة )...( لا زال نشــطاً. وبســؤال المدعــي عــن جوابــه عمــا ســمعه مــن إجابــة ممثــا 
الهيئــة ذكــر انــه لــم يســتفد مــن هــذه المؤسســة وأن مــن قــام بالاســتفادة والتســجيل 
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هــو ... مديــر المؤسســة وهــو مــن قــام بتقديــم الدعــوى. وبســؤال طرفــي الدعــوى فيمــا 
إذا كان لديهمــا مــا يــودان إضافتــه؟ اجــاب المدعــي بالنفــي. واكتفــى ممثــا الهيئــة بمــا 

ــرة رفــع الجلســة للمداولــة وإصــدار القــرار. قدمــاه، وبعــد المناقشــة قــررت الدائ

الأسباب: 

ــخ  ــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــى نظــام ضريب بعــد الاطــاع عل
ــر الماليــة رقــم  1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزي
)1535( بتاريــخ 1425/6/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى قواعــد إجــراءات عمــل 
اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( بتاريــخ 1441/4/21هـــ، والأنظمــة 

واللوائــح ذات العلاقــة.

مــن حيــث الشــكل، ولمــا كانــت المدعيــة تهــدف مــن دعواهــا إلى إلغــاء قرار الهيئــة العامة 
ــى نظــام  ــك اســتناداً عل ــر فــي التســجيل، وذل ــزكاة والدخــل بشــأن فــرض غرامــة التأخي لل
ــات  ــد مــن النزاع ــزاع يع ــث أن هــذا الن ــة، وحي ــه التنفيذي ــة القيمــة المضافــة ولائحت ضريب
ــة بموجــب  ــات الضريبي ــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازع ــة ضمــن اختصــاص لجن الداخل
المرســوم الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ، وحيــث أن النظــر فــي مثــل هــذه 
ــث  ــرار، وحي ــخ إخطــاره بالق ــا مــن تاري ــه خــال )30( يومً ــراض علي الدعــوى مشــروطًا بالاعت
إن الثابــت مــن مســتندات الدعــوى، أن المدعيــة تبلغــت بالقــرار فــي تاريــخ 2018/1/17م 
وقدمــت اعتراضهــا بتاريــخ 2018/1/22م، فــإن الدعــوى بذلــك تكــون اســتوفت أوضاعهــا 
الشــكلية لتقديمهــا خــال المــدة النظاميــة المنصــوص عليهــا فــي المــادة )49( مــن 
نـــــــظام ضـــــــريبة القيمــــة المضافــــــة: »يجـــــوز لمن صدر ضـــده قـــــــرار بالعقــوبــة التظلم 
منــــه أمــــــام الــجهــــــــة القضائيــة المختصــة خــال ثلاثيــن يومــاً مــــن تاريــخ العلــم بــه، وإلا 
عٌــــــدّ نهائيــاّ غيــر قابــل للطعــــــن أمـــــام أي جهــة قضائيــة أخرى.«ممــا يتعيــن معــه قبــول 

الدعــوى شــكلًا.

ومــن حيــث الموضــوع، فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، ثبــت للدائــرة بــأن المدعــى عليهــا أصــدرت 
قرارهــا ضــد المدعيــة بفــرض غرامــة التأخــر فــي التســجيل بمبلــغ وقــدره )10,000( وفقــاً 
للمــادة )41( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة وحيــث أن الثابت من مســتندات الدعوى  
أن إيــرادات المدعيــة للربــع الأول والثانــي لعــام 2018م تجــاوزت مبلــغ )1,000,000( ريــال 
وحيــث نصــت الفقــرة )1( مــن المــادة الثالثــة مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة التــي 
نصــت علــى : »يكــون الخاضــع للضريبــة ملزمــاً بالتســجيل تبعًــا لأنشــطته الاقتصاديــة وذلك 
بمــا يتوافــق مــع الأحــكام المنصــوص عليهــا فــي الاتفاقيــة.« وحيــث نصــت الفقــرة )4( 
مــن المــادة التاســعة والســبعون مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة: 
» يجــب علــى أي شــخص مقيــم وممــارس لنشــاط اقتصــادي، اعتبــاراً مــن تاريــخ نفــاذ هــذه 
اللائحــة أو فــي أي تاريــخ قبــل 20 ديســمبر 2017 القيــام بمــا يلــي: أ‌- عمــل تقديــر بالإيرادات 
ــب  ــام 2018، ب‌- التقــدم بطل ــر لع ــدأ فــي الأول مــن شــهر يناي ــي تب الســنوية للســنة الت
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ــدات الســنوية  ــد قيمــة التوري ــال كان مــن المتوقــع أن تزي ــة بالتســجيل فــي ح ــى الهيئ إل
الخاضعــة للضريبــة فــي هــذه الســنة عــن حــد التســجيل الإلزامــي.« ممــا تــرى معــه الدائــرة 

صحــة قــرار المدعــى عليهــا.

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولًا: من الناحية الشكلية:

- قبول الدعوى شكلًا.

ثانياً: من الناحية الموضوعية:

بمبلغ  المؤسسة  على  المفروضة  التسجيل  في  التأخير  غرامة  بإلغاء  الدعوى  رفض  
)10,000( ريال.

صدر هذا القرار حضورياً بحق الطرفين وحددت الدائرة يوم الخميس الموافق 2020/02/26م 
موعداً لتسليم نسخة القرار، ويعتبر هذا القرار نهائياً وواجب النفاذ وفقاً لما نصت عليه 

المادة )42( من قواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


